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1. ที่มาและความส าคัญ            
  การทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐ  
ที่มีหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและก ากับดูแล 
ที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
  ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง
จริงจัง โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การ
ด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจน าไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติ 
มิชอบในภาครัฐ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
เมือง การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการด าเนินงานขององค์กร จึงได้
ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน 
และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนสามารถค้นหาและ
ระบุจุดอ่อนของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่
เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคัญ 
  ดังนั้น การจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน จึงเป็น
กลไกส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุม 
ที่เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชน
ต่อการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน และสนับสนุนการพัฒนาต าบลนาบอนให้มีความเข้มแข็ง 
และยั่งยืนต่อไป 
 
                 /2. วัตถุประสงค์... 
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2. วัตถุประสงค ์            
  1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาบอน ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
  2. เพ่ือก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น
ในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  
  3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก  
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
  4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความส าคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  
  5. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ           
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการด าเนินงาน 
ที่อาจน าไปสู่การทุจริต และสามารถก าหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม  
  2. การด าเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน  
  3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมี
จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
  4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม  
  5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 

4. ความหมายของการทุจริต          
  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน
เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต           
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้านประกอบด้วย  
  1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
  2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย  
  3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
                /6. นิยาม... 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นิยาม
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  
ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
(ที่มา : คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(ส านักงาน ป.ป.ท.)) 
 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 
ด้านที่ 1  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ
หน่วยงาน  

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือ
จากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในปีที่ท าการ
ประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน 
งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นฯลฯ  

 
 
 
               /7. วิธีการ… 
 
 

ศัพท์เฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง  
 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต          

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี ้
(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
(2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติ  
มิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อ านาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐ เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความ
เสี่ยงท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่
ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
และด้านผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้นๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่
ไม่ใช่การเงิน 
              1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปไดท้ี่
จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะ
เป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง

มาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้น
บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้น
น้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาส
เกิดขึ้น) 

 

 
 
                   /วิธีการ… 



 
- 5 - 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่
ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
              2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้า

สู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กร
ตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขา้ตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดย
ไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

              2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมาก
ที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว้ และ
ต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน     

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท.  
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน ..........ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน................  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ...... ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่..........  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 ..........การประเมินผลการปฏิบตัิราชการรายบุคคล..........(ขั้นตอนที่ 1) 
 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2) 
1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ

ประเมิน 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการ
ไม่เปิดเผยเกณฑ์การประเมินอย่างชัดเจน 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์
ส่วนตัว 

3 การด า เนินการประเมินและการให้
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตาม
แนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือการไม่ตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ า  
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบ

ราชการ 
4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 
3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญก าลังใจ 
2 ต่ า ความเสียหายระดับต่ า มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการท างาน 
1 ต่ ามาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
                 /3) เกณฑ์การวัด... 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้ 
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1  ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E)  20 – 25 คะแนน แดง          
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 
 
 
 
 
 
 
            /ขั้นตอนที่ 4... 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

(Fraud Risk)  

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ า 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับ 
ผู้ถูกประเมิน 

1 3 3 ต่ า 

3 การด าเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็น
มาตรฐาน และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ า 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 

1 2 2 ต่ า 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือ
การไม่รับเรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ า 

 
 
 
 
 
 
                    /ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและแจ้ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

ก า ร ก า ห น ด เ ก ณ ฑ์ ก า ร
ประเมินที่ เอื้ อประโยชน์
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ า ก าหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริ มาณงานตาม
ภารกิจของหน่วยงานแยก
ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
ส่วนงานให้มีความชัดเจน 

1 .  จั ด ท า คู่ มื อ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น แ ต่ ล ะ 
ส่ ว น ง า น / ร ะ ดั บ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงาน 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมาย
ง า น ใน ห น่ ว ย ง า น โ ดย
ก า ห น ด ง า น ใ น ห น้ า ที่
รับผิดชอบตามแต่ละส่วน
งาน 

ต.ค. 68 – มี.ค. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดั 

2 การก าหนดผู้ประเมินและ
ผู้ถูกประเมิน 

การแต่ งตั้ งผู้ ประเมินที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกับ ผู้ถูก
ประเมิน 

ต่ า ก าหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
คุณสมบัติของผู้ประเมินผล
คะแนนให้มีความชัดเจน
แ ล ะ โ ป ร่ ง ใ ส ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบได้ 

1 .  ด า เ นิ น ก า ร ช้ี แ จ ง
หลักเกณฑ์คุณสมบัติของ 
ผู้ประเมินผลคะแนนให้มี
ความชัดเจนและโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ 
2 .  เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ผู้ปฏิบัติงานซักถามหากมี
ข้ อ ส งสั ย เ กี่ ย วกั บแนว
ทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 – มี.ค. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดั 

 
 
                         /ชื่อกระบวนงาน... 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การด าเนินการประเมิน
และการให้คะแนน  
 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้
คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐาน
และไม่เป็นไปตามแนวทาง
เดียวกัน 

ต่ า ก าหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์ 
/วิธีการประเมินผลคะแนน
ในการปฏิบัติราชการให้มี
ความชัดเจนและเป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดท าคู่มือแนวทางและ
หลักเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติ ราชการของ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

มี.ค. 69 – เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดั 

4 การทบทวนและตรวจสอบ
ผลการประเมิน 

ก า รปรั บ เ ปลี่ ย นผลการ
ประ เมิน โดยไม่มี เหตุผล
สมควร 

ต่ า ก า หนดแนวทา ง ในการ
ด าเนินการหลังจากมีการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการให้เกิดความโปร่งใส
และเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบัติ
ร าชการ เปิ ด โอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบเพื่อ
สอบถามหากมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับผลการประเมิน
เป็นรายบุคคล 

เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดั 

5 ก า ร แ จ้ ง ผ ล แ ล ะ ก า ร
อุทธรณ์ 

การไม่แจ้งผลการประเมิน
อย่างโปร่งใส หรือการไม่รับ
เรื่องอุทธรณ์ 

ต่ า 1. แจ้งผลการประเมินให้ 
ผู้ถูกประเมินทราบภายใน
ก าหนด 
2. เปิดช่องทางการอุทธรณ์
ที่ชัดเจน 
3 .  ด า เนินการพิจารณา
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 15 วัน 
หลังเสร็จสิ้นการประเมิน 
2. จัดท าช่องทางอุทธรณ์
ผ่านระบบออนไลน์และ
กระดาษ 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ 

เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดั 

 
 
 
                   /แบบฟอร์ม... 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน ..........ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน................  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ...... ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ..........  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 2 ..........โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ส านักงาน..........(ขั้นตอนที่ 1) 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2)  

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การก าหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้าที่
เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา และรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อจดัจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

3 การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจ
รับงานท่ีไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

 
 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ า  
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            /2) เกณฑ์ผลกระทบ... 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

(มากกว่า 1,500,000 บาท ข้ึนไป)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาลด้านการทุจริต หรือหน่วยงานก ากับดู แล 
องค์กรตรวจสอบ ท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น  

4 สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง (ตั้งแต่ 
1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมี
การออกข่าว 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
(ตั้งแต่ 500,000 – 1,000,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างาน โดย
ไม่ได้รับค่าตอบท่ีชัดเจน 

2 ต่ า ผลกระทบทางด้านการเงิน :  กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ า         
(ตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ต่ ามาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ ามาก      
(ต่ ากว่า 100,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 
 
 
 
                 /ระดับความเสี่ยง... 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้ 
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1  ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E)  20 – 25 คะแนน แดง          
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
            /ขั้นตอนที่ 4... 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

(Fraud Risk)  

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การก าหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่ อ เอื้ อ
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา และรายงานผล
การพิจารณาการจัดซื้อจดัจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจั ดซื้ อจั ดจ้ า ง  เ ช่น  มี การ เสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เป็น
ผู้ชนะการเสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบ
แทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมี
การเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 
 
                    /ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ส านักงาน.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การก าหนด TOR โดยการ 
Lock Spec เพือ่เอื้อ
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

สูง 1. มีการก าหนดแนวทาง  
ใ น ก า ร จั ด ท า  TOR ซึ่ ง 
สอดคล้อง ตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง  

2. จัดท าประกาศนโยบาย
เพื่อแสดงเจตนารณ์ในการ
ไม่ รั บของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)  

1 .  ส า นั ก ป ลั ด จั ด ท า
แนวทางในการจัดท า TOR 
ซึ่งสอดคล้องตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง 

 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 1,045,000 บาท 
(งบประมาณ  

ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภณัฑ์ส านักงาน 

ของส านักปลัด  
ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

ส านักปลดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
                         /ชื่อกระบวนงาน... 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ส านักงาน.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการ
เสนอราคา และรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้ า ง  เ ช่ น  มี ก า ร เ ส น อ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เป็น
ผู้ชนะการเสนอราคา 

ปาน
กลาง 

1. มีการก าหนดแนวทางให้
คณะกรรมการพิจารณาผล
การจัดซื้อจัดจ้าง จัดการ
ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั น กั บ
คณะกรรมการจัดท า TOR 
เพื่อการพิจารณา ท าความ
เข้าใจในพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 
และเพื่อผลการพิจารณา
จัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตาม 
TORแ ล ะ ถู ก ต้ อ ง ต า ม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย  

2. จัดท าประกาศนโยบาย
เพื่อแสดงเจตนารณ์ในการ
ไม่ รั บของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)  

1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จ้าง ด าเนินการประชุม
ร่วมกันกับคณะกรรมการ
จัดท า TOR เพื่อพิจารณา
ท า ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ก า ร
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จ้าง ให้เป็นไปตาม TOR 
แ ล ะ ถู ก ต้ อ ง ต า ม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 1,045,000 บาท 
(งบประมาณ  

ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑ์ส านักงาน 

ของส านักปลัด  
ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

ส านักปลดั 

 
                         /ชื่อกระบวนงาน... 

 
 
 
 



- 17 - 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ส านักงาน.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รบั
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญา หรือมีการเรียก
รับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการส่งมอบงาน
ตามงวดที่ก าหนด ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด 

2. มีมาตรการการตรวจรับ
งานโดยเปิดเผย โปร่ งใส
ตรวจสอบได้ 

3. มีมาตรการเผยแพร่ขอ้มลู
ต่ อ ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ดูได้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส
ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
หน่วยงาน 

4. จัดท าประกาศนโยบาย
เพื่อแสดงเจตนารณ์ในการ
ไม่ รั บของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 

1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุด า เนินการออกใบ
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมีการส่ง
มอบงานตามงวดที่ก าหนด 
แ ล ะ ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ใ ห้
สอดคล้องกับรายการส่ง
มอบงานตาม TOR 

2. ประชาสัมพันธ์ให้กับ 
ทุกส่วนงานที่ เกี่ยวข้อง
หรือผู้สนใจได้รับทราบ
เกี่ยวกับการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างและเชิญชวน
เข้าร่วมสังเกตการณ์ และ
เปิดโอกาสให้มีการซักถาม
เ พื่ อ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 1,040,000 บาท 
(งบประมาณ  

ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑ์ส านักงาน 

ของส านักปลัด  
ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

ส านักปลดั 

 
                     /แบบฟอร์ม... 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน ..........กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน................  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ......ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ...........  

ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 3 ..........การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร..........(ขั้นตอนที่ 1) 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2)  

1 เจ้าหน้าท่ีรับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร  

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ
เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับเรื่องไว้และ
ด าเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน หรือเง่ือนไขที่
ก าหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบญัชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่น ค า
ร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ า  
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 
 
 
 
            /2) เกณฑ์ผลกระทบ... 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

- เกิดการฟอ้งร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น  

4 สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 ต่ า - ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ต่ ามาก - แทบจะไม่มี 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 /ระดับความเสี่ยง… 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้ 
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1  ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E)  20 – 25 คะแนน แดง          
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            /ขั้นตอนที่ 4... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 21 - 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

(Fraud Risk)  

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าท่ีรับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดกับผู้มาติดต่อเพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ า 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อ
รับเรื่องไว้และด าเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ ไม่ครบถ้วน
ตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมาย 
ก็ตาม 

2 2 4 ต่ า 

3 เสนอผู้บังคับบญัชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และ
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ า 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดกับผู้ยื่น ค าร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็ว
ในการรับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

2 2 4 ต่ า 

 
 
 
                    /ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเ งินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์อื่น
ใ ด กั บ ผู้ ม า ติ ด ต่ อ เ พื่ อ
ผ ลประ โยชน์ แห่ ง ความ
รวด เร็ ว ในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ า 1.  จั ด ท า คู่ มื อ ส า ห รั บ
ประชาชนประกอบด้ วย
หลั ก เ กณ ฑ์  วิ ธี ก า ร และ
เง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ 
ขั้นตอน และระยะเวลาในการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต แ ล ะ
ร า ย ก า ร เ อ ก ส า ร ห รื อ
หลั ก ฐ านที่ ผู้ ข ออนุญ าต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ  

2.  จั ดท าผั งขั้ นตอนการ
ปฏิ บั ติ ง าน  (Work Flow) 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แ ล ะ ก รอบ ระยะ เ วล าที่
ชัดเจน  

1 .  ผู้ บริ หารสู งสุ ดของ
หน่วยงานท าการประกาศ
แสดงเจตนารมณ์การไม่
รับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 

2. ด าเนินการปิดประกาศ
พร้ อม เผยแพร่ ทา งสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ และ
เว็บไซต์ให้ประชาชนทราบ 

3. หน่วยงานด าเนินการ
แ ต่ ง ตั้ ง เ จ้ า ห น้ า ที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 

2 เ จ้ า ห น้ า ที่ ต ร ว จ ส อ บ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับ
เรื่องไว้และด าเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้ เอกสารหรือ
หลักฐาน หรื อ เ ง่ือนไขที่
ก าหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่
ร ะบุ ไ ว้ ใ นก ารขออนุ มั ติ  
อ นุ ญ า ต  ห รื อ ก ฎ ห ม า ย 
ก็ตาม 

ต่ า ต.ค. 68 – ก.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 

 
 
 
                         /ชื่อกระบวนงาน... 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เ ส น อ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน 
หรื อผลประ โยชน์ อื่ น ใ ด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ
ในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต 
การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร  ที่ ไ ม่ เป็น ไป
ตามที่กฎหมายก าหนด และ
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ต่ า 3. จัดท าประกาศนโยบาย
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการ
ไม่ รั บของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)  

4. จัดท ามาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส  

5. มีช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริต  

6.  ก า ห น ด น โ ย บ า ย ใ ห้
ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ด้ ว ยคว าม
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ
ไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เ พื่ อ ใ ห้ ถื อ ป ฏิ บั ติ โ ด ย
เคร่งครัด  

4. หน่วยงานด าเนินการ
แ ส ด ง แ ผ น ผั ง ก า ร
ปฏิบัติงาน (Work Flow) 
โ ด ย มี ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิ บั ติ ง าน และกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 

5. หน่วยงานด าเนินการ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
ส าหรับการด าเนินการเพื่อ
อนุมัติ  อนุญาต ไว้ เป็น
เรื่องๆ ให้มีความชัดเจน 

6. หน่วยงานด าเนินการ
จัดประชุมเพื่อแจ้งและท า
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ มี ค ว า ม
โปร่งใส เป็นธรรม และมี
การจัดอบรมเสริมสร้าง 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเ งินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์อื่น
ใดกั บผู้ ยื่ น  ค า ร้ อ ง  เพื่ อ
ผ ลประ โยชน์ แห่ ง ความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการ
อนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ า ต.ค. 68 – ก.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 

 
 
 
                         /ชื่อกระบวนงาน... 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร.......  
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ 
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     คุณธรรมและจริยธรรม  
ให้บุคลากรในสังกัดทุกคน
ได้ตระหนักถึงประโยชน์
ส่ ว น ร ว ม ม า ก ก ว่ า
ประโยชน์ส่วนตน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต  

7.  พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
ให้บริการประชาชน ผ่าน
ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น์  ( E-
Service) ที่ผู้ขอรับบริการ
ไ ม่ ต้ อ ง เ ดิ น ท า ง ม า ยั ง
หน่วยงาน เพื่อลดการใช้
ดุลยพินิจหรือการเลือก
ป ฏิ บั ติ ใ น ภ า ร กิ จ ห รื อ
บริการนั้นๆ  

   

 
 
 

******************************* 


